Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

[] Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 19.7.2018
\UkoncCenie: 24.7.2018
Predpokladany termin predloZenia na MPK* 25.07.2018

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady [januar 2019
SR*

2. Definicia problému

[V nadvaznosti na programové vyhlasenie vlady SR je potrebné vytvorit’ predpoklady pre zvySenie atraktivnosti
profesie ucitela, okrem iného prostrednictvom vhodného pracovného prostredia a podpory zvysSovania kvality
jeho prace. V tejto stuvislosti je potrebné zaroven vykonat zmeny v systéme vzdelavania, v kreditovom systéme,
[kariérovom systéme a vo vykonavani atestacii vo vizbe na profesijné Standardy pedagogickych zamestnancov a
lodbornych zamestnancov.

3. Ciele a vysledny stav

Ciel'om navrhu je upravit najma vykon pracovnej ¢innosti a predpoklady na vykon pracovnej ¢innosti
pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca, prava a povinnosti pedagogického zamestnanca a
odborného zamestnanca, kvalifikacné predpoklady na vykon pracovnej ¢innosti a nalezitosti s iou stvisiace,
profesijny rozvoj pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov, starostlivost’ o pedagogického
zamestnanca a odborného zamestnanca.

4. Dotknuté subjekty

Pedagogicki zamestnanci, odborni zamestnanci, $koly, $kolské zariadenia, zriadovatelia §kol, zriadovatelia
Skolskych zariadeni, zamestnavatelia, Studenti u€itel’skych Studijnych programov, zainteresovana verejnost.

5. Alternativne rieSenia

Alternativou je neprijatie navrhu a nasledne zachovanie doterajsej reguldcie zdkona ¢. 317/2009 Z. z. o
pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov vo vztahu k vykonu pracovnej ¢innosti a predpokladov na vykon pracovnej ¢innosti
pedagogického zamestnanca a odborného zamestnanca, prav a povinnosti pedagogického zamestnanca a
odborného zamestnanca, kvalifika¢nych predpokladov na vykon pracovnej Cinnosti a nalezitosti s iou stvisiace,
profesijného rozvoja pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov, starostlivosti o pedagogického
zamestnanca a odborného zamestnanca.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [J Nie

7. Transpozicia prava EU

INavrhom zékona sa transponuju smernice, ktoré doposial’ boli transponované zakonom ¢. 317/2009 Z. z. o
pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Navrhom sa nerozsiruje posobnost’ smernic na subjekty nad ramec minimalnych




poziadaviek smernic, nenavysSuju sa poziadavky smernic, nedochadza k skorsej implementacii.

8. Preskumanie ucéelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak materiél nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpo&et verejnej spravy [J Pozitivne O Ziadne Negativne

z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy 0 Ano [ Nie Ciasto¢ne
Vplyvy na podnikatel'ské prostredie L] Pozitivne Ziadne [J Negativne

z toho vplyvy na MSP 1 Pozitivne 0 Ziadne [] Negativne
Socialne vplyvy Pozitivne [0 Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie [0  Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na informatizaciu Pozitivne [J Ziadne [] Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho

vplyvy sluzieb Verejnevj. spravy na .ob(?ana [0 Pozitivne Ziadne ] Negativne

vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej

sprave [0  Pozitivne Ziadne [0 Negativne

10. Poznamky

11. Kontakt na spracovatela
Zaneta Surmajova, sekcia legislativno-pravna, zaneta.surmajova@minedu.sk
Jan Sitarcik, odbor pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov, jan.sitarcik@minedu.sk

12. Zdroje

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
[. Uvod: Ministerstvo 8kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky dia 18. jula 2018 predlozilo Stélej
pracovnej komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia®) na predbezné pripomienkové
[konanie material ,,Navrh zdkona o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch a o zmene a
doplneni niektorych zakonov* spolu so ziadostou o skratenie lehoty PPK. Komisia tejto ziadosti vyhovela.
Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré st ciastocne rozpoctovo zabezpecené.

II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materidlu nasledovné pripomienky a odporti¢ania: K]
dolozke vybranych vplyvov. Z podnikatel'skych subjektov sa predlozeny navrh zdkona dotyka poskytovatel'ov
inova¢ného vzdelavania, ktorymi podl'a § 55 ods. 2 pism. f) navrhovaného zakona je i ina pravnicka osoba, ktord
ma v predmete ¢innosti vzdelavanie.

Tymto poskytovatel'om vzdelavania pravdepodobne vznikni administrativne povinnosti spojené so ziadost'ou o
schvalenie programu vzdelavania alebo modulu programu vzdelavania (§65) a tiez so zaverecnou prezentaciou
pedagogického zamestnanca alebo odborného zamestnanca pred komisiou (§56). Komisia odporaca tato
skutocnost’ uviest’ v dolozke vybranych vplyvov, Cast’ 10. Poznamky.

Komisia nesuhlasi s tym, ze material nepredpoklada Ziadne vplyvy na informatizaciu. Zverejiovanie informacii




na webovom sidle sa povazuje za sluzbu a vytvaranie evidencii /informa¢nych systémov/ znamena vplyv na
informatizaciu. Tato skutoCnost musi byt premietnutd do dolozky wvplyvov ako pozitivny vplyv na
informatizaciu spolocnosti a nasledne vypracovana analyza vplyvov.

'V dolozke vybranych vplyvov predkladatel’ neidentifikoval Ziaden socialny vplyv, ¢o je v kontradikcii s
obsahom vybranych ¢asti predmetného legislativneho navrhu, predovsetkym jeho Prilohy 2, ktora tvori analyza
vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu. V predmetne;j
analyze navrhovatel operuje s potencidlnym vznikom 2276 novych pracovnych miest, pricom explicitne uvadza,
Ze predpokladany vplyv na mzdové vydavky predstavuje v horizonte rokov 2018-2021 sumu 125 213 835 eur
(rozpoctovo nekryty vplyv).

7 uveden¢ho vyplyva, ze predlozeny navrh disponuje socialnym vplyvom. Tuto diskrepanciu je preto potrebné
odstranit’ identifikaciou socialneho vplyvu v dolozke vybranych vplyvov a naslednym vypracovanim separatnej
analyzy socialnych vplyvov.

'V nej je potrebné socialny vplyv identifikovat’ minimalne v sekcii 4.1 (vplyv na hospodarenie domacnosti) a 4.4
(vplyv na zamestnanost’ a trh prace).K analyze vplyvov na rozpoCet verejnej spravy. Z analyzy vplyvov na
rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu vyplyva rozpoétovo nekryty
vplyv pre 2 276 novych pedagogickych a odbornych zamestnancov v roku 2019 v sume 25 977 367 eur, v roku
2020 v sume 86 791 609 eur a v roku 2021 v sume 125 213 835 eur, priCom predkladatel’ uvadza, ze vplyv bude
potrebné zabezpegit’ navysenim limitov vydavkov v kapitole MSVVS SR na roky 2019 az 2021.

IVlada SR uznesenim ¢. 302/2018 schvalila Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania, ktory]
nekore$ponduje s predlozenym navrhom zdkona. MF SR preto ziada nepokracovat’ v d’alSom legislativnom|
procese. Zaroven podotyka, Ze v navrhu rozpodtu verejnej spravy na roky 2019 az 2021 sa s uvedenymi
vydavkami neuvazuje. MF SR pripomina, Ze ani v predloZenych prioritich MSVVS SR okrem $kolského
psychologa a kariérového poradcu nie st zahrnuté tituly, ktoré vyplyvaju z navrhovaného nového zakona.

7 tabul’ky ¢. 1 nie je zrejmé, z akého dovodu je kvantifikovany vo vydavkovej Casti ,,vplyv na ostatné subjekty
verejnej spravy v roku 2019 v sume 25 323 315 eur, v roku 2020 v sume 78 253 923 eur a v roku 2021 v sume
116 163 889 eur. Komisia Ziada tento riadok vypustit, ked'ze vydavky st kvantifikované v kapitolach MSVVS
SR a MV SR a vydavky na originalne kompetencie su uvedené v riadkoch vplyv na obce a vplyv na VUC. V
tabul’ke ¢. 1 riadok ,,Vydavky verejnej spravy celkom* nezodpoveda sumaru prislusnych poloziek, ¢o Komisia
Ziada upravit’.

'V dovodovej sprave sa uvadza, ze dovodom predlozenia navrhu zékona je aj uprava ,.Centralneho registra
pedagogickych zamestnancov, odbornych zamestnancov a d’al§ich zamestnancov §k6l a skolskych zariadeni.
INie je zrejmé, ¢i tato uprava nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy, ¢o Komisia ziada jednozna¢ne
uviest’ v analyze vplyvov na rozpocet.

Pokial by si Uprava vyziadala vplyv, Komisia ziada ho kvantifikovat v analyze a zabezpecit v ramci
schvalenych limitov dotknutych subjektov rozpoctu verejnej spravy. V casti 2.2.4. Vypocty vplyvov na verejnej
financie k jednotlivym titulom nie su predlozené kvantifikacie vydavkov podla dotknutych subjektov, teda

nekoresponduji s tabulkou €. 1. Zaroven pri jednotlivych vypoctoch v analyze vplyvov nie sl uvedené
zdovodnenia, ktoré vedu k navrhovanym zmenam. Predmetné Komisia ziada doplnit’.

III. Zéaver: Stala pracovnd komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje nesuhlasné stanovisko s
materidlom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode II. IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporucania na Upravu uvedené v
bode II a uvedie stanovisko Komisie do Dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

[Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie d’alSiecho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
slizi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci
schval'ovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat’ material podla pripomienok a zaslat ho na
opitovné schvalenie Komisie, ktora moze nisledne zmenit svoje stanovisko. Stanovisko MSVVaS SR. Na
zaklade pripomienky komisie ministerstvo upravilo dolozku vo vztahu k vplyvom na informatizaciu spoloc¢nosti
a vypracovalo analyzu tohto vplyvu.

INa zaklade pripomienky komisie ministerstvo upravilo dolozku vo vzt'ahu k socialnym vplyvom a vypracovalo
analyzu tohto vplyvu. Komisia odporucila doplnenie Casti 10 (Poznamky) vo vztahu k vplyvu na poskytovatel'ov




inova¢ného vzdelavania (vplyv na podnikatel'ské prostredie); v tejto Casti uvadzame, Ze navrh neuvazuje o
samostatnom schvalovani jednotlivych programov inovacného vzdelavania, prave naopak po dobu platnosti
opravnenia na poskytovanie inova¢ného vzdeldvania poskytovatel - pravnickd osoba méze volne vytvarat]
programy inovaéného vzdelavania bez vzniku d’al$ich administrativnych povinnosti.

INavrh nemeni sposob doterajSicho ukoncovania inovaéného vzdelavania. K analyze vplyvu na rozpocet verejnej
spravy komisia ziadala vypustit’ riadok ,,vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy a upravit' polozku vydavky|
iverejnej spravy celkom - riadok bol v aktualizovanej analyze vypusteny a analyza bola upravend v zmysle]
pripomienky.

Vo vztahu k centrdlnemu registru uvaddzame, Ze nejde o zavedenie nového informacného systému - register
existuje uz podl'a siCasnej pravnej upravy; preto nepredpokladame vplyv na rozpocet verejnej spravy. Vo vztahu
k vypoctom (Cast 2.2.4) uvadzame, Ze analyza bolo v kontexte pripomienky upravena.




